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Resumen: La trata de seres humanos, como antesala, via y medio de las formas actuales
de esclavitud, representa uno de los delitos mas complejos del mundo contemporaneo vin-
culado a graves violaciones de los derechos humanos. Atendiendo a los datos en el contexto
internacional, europeo y nacional, se apuntan algunos retos pendientes en el abordaje de
dicho delito en el Codigo Penal espafiol, desde su consideracién como delito econémico y
a la luz del Anteproyecto de Ley Organica Integral contra la trata y la explotacion de seres
humanos, aprobado en noviembre de 2022. En particular se incide en la problematica de la
responsabilidad penal de las personas juridicas en el delito de trata y el papel de los com-
pliance programs y la diligencia debida empresarial como herramientas de prevencion en el
ambito del sector empresarial.

Abstract: Trafficking in human beings, as a prelude, a way and a means to current forms
of slavery, represents one of the most complex crimes linked to serious violations of human
rights in today’s world. Analyzing data from the international, European and national context,
we point out some pending challenges in the approach to these crimes in the Spanish Criminal
Code, such as its economic component, taking as reference the Draft Bill of the Integral
Organic Law against trafficking and exploitation of human beings, passed in November
2022. In particular, this paper focuses on the issue of the criminal liability of legal persons for
the crime of trafficking and the role of compliance program and corporate due diligence as
prevention tools in the business sector.
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|. TRATA DE PERSONAS Y ESCLAVITUD
MODERNA, RETOS PENDIENTES
TRANSCURRIDOS 20 ANOS DEL
CONVENIO DE PALERMO

1. Globalizacion y criminalidad transnacional:
el delito de trata de seres humanos

La trata de seres humanos, como antesala, via y medio de las formas actuales de escla-
vitud, representa uno de los delitos mas complejos del mundo contemporaneo que ademas
constituye una grave violacion de los derechos humanos y por tanto concita una atencion
especifica de organizaciones internacionales como Naciones Unidas o la Unién Europea. Asi-
mismo, el delito de trata pertenece al nucleo duro de la criminalidad organizada transnacional,
tal y como la propia Convencién de Palermo establecid. El inicio del presente milenio trajo
consigo la aprobacion del instrumento normativo internacional de referencia en dicha materia,
la Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional de 15
de noviembre de 2000 (en adelante, «Convencién de Palermo»), la cual ya alertaba sobre las
graves repercusiones econdémicas y sociales de este fendmeno’. En virtud de ello, coincido
con ZUNIGA RODRIGUEZ en que la delincuencia transnacional sera siempre organizada, en el
sentido de que requiere de redes de colaboracion para la ejecucion de los delitos?. En parti-
cular, el propésito de la Convencion de Palermo era promover la cooperacion para prevenir y
combatir mas eficazmente, entre otros delitos graves?, el de trata de personas, conforme al

1 https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCe-
book-s.pdf

2 Al respecto, ZUNIGA RODRIGUEZ, L.: «<El concepto de criminalidad organizada transnacional: pro-
blemas y respuestas» en PEREZ CEPEDA, A. |. (Dir.): Politica criminal ante el reto de la delincuencia
transnacional, Valencia, 2016, pp.171y ss.

3 a) Los delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8 y 23 de la Convencién; y b) Los delitos
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Protocolo que lo complementa: Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de perso-
nas, especialmente de mujeres y nifios*. Ciertamente, si hay un ambito caracteristico de lo que
puede entenderse como criminalidad organizada transnacional éste es, ademas de otros, el
de la trata de personas, por lo que ha sido atendido por sucesivas regulaciones comunitarias®.

Ahora bien, como matiza QUINTERO OLIVARES?, el problema de la delincuencia organizada
transnacional no es un invento de nuestro tiempo, pues basta pensar en el contrabando, en el
comercio de esclavos o la trata de mujeres para su explotacion sexual. Lo que ha habido es
un salto cualitativo, y entiendo que también cuantitativo, a causa del aumento vertiginoso de
la presencia del crimen organizado en nuestras sociedades.

Consecuentemente, considero que el listado del Convenio de Palermo constituye el punto
de partida para acotar los fendmenos criminales que conforman la delincuencia transnacio-
nal clasica que sigue subsistiendo, si bien, a la vista de sus dinamicas cambiantes, abarcaria
también, en un sentido amplio, los diversos traficos ilicitos y la delincuencia econémica’.
Sostiene OLASOLO ALONSO, como la mayoria de los delitos transnacionales consisten en tran-
sacciones economicas que tienen por objeto la oferta y demanda de bienes ilicitos, seres
humanos (inmigrantes, mujeres, nifios...) o actividades para facilitar y organizar dichas tran-
sacciones (blanqueo de capitales, terrorismo o delincuencia cibernética, entre otras)®. Asi,
la globalizacion y el crecimiento exponencial de los mercados mundiales, el comercio por
internet, los conflictos armados, han multiplicado las oportunidades delictivas, incrementan-
dose notablemente dicho trafico ilicito transnacional, vinculado en muchos casos a otros
delitos conexos. Por ello, sefiala con acierto GARCiA SEDANO® que las estrategias destinadas
a prevenir y reprimir la trata de seres humanos se han de centrar en sus causas y circunstan-
cias adyacentes, asi como en los factores que favorecen la proliferacion de este fendmeno,
factores de empuje o en terminologia anglosajona push factors.

En el epicentro de dichos factores se encuentra la pobreza que envuelve una multiplici-
dad de necesidades humanas basicas, que se traducen en una falta de oportunidades para

graves que se definen en el articulo 2 de la Convencién; cuando esos delitos sean de caracter
transnacional y entrafien la participacién de un grupo delictivo organizado.

4 Cfr. art. 5 del Protocolo de Palermo y en el &mbito regional europeo, el art. 24 del Convenio de Var-
sovia, que contempla entre las circunstancias agravatorias el que la infraccién haya sido cometida
en el marco de una organizacion delictiva.

5 DE LA MATA BARRANCO, N.: «La politica criminal europea en materia de trata de personas e in-
migracidn ilegal y su adaptacion a la legislacion espafiola», en (Del Carpio, Dir.): Criminalidad en un
mundo global, 2020, pp. 63 y ss.

6 QUINTERO OLIVARES, G.: «La globalizacion y el Derecho penal: un cajon de sastre conceptual», en
(Galan/ Mendoza Dir.): Globalizacién y lucha contra las nuevas formas de criminalidad transnacio-
nal, 2019, p. 23.

7 En opinion coincidente con MOYA GUILLEM, C./ TAPIA BALLESTEROS, P.:» Ganancias ilicitas de
la delincuencia transnacional e instrumentos penales para disuadirla», en Estudios Penales y Crimi-
noldgicos, 2021, p.7 85.

8 OLASOLO ALONSO, H.: «;Se debe recurrir a los mecanismos de respuesta del Derecho interna-
cional penal para hacer frente a los delitos transnacionales?», en PEREZ CEPEDA, Politica criminal
ante el reto de la delincuencia transnacional, ob. cit., p. 119.

9 GARCIA SEDANO, T.: «<Un anélisis de los push y pull factors del delito de trata desde una perspecti-
va politico criminal» en Estudios Penales en homenaje al Dr. Lorenzo Salgado, 2021, pp. 585y ss.
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alcanzar niveles de vida dignos. En completo acuerdo con CELLA NOSIGLIA, estos sectores
socioecondmicos vulnerabilizados son impulsados a desplazarse inclusive fuera de las
fronteras de sus paises de origen lo que los convierte en mas proclives a la captacion de
redes transnacionales de trata’. Asimismo, segun el ultimo Informe Mundial sobre Trata
de Personas, presentado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC)'" en 2022 las situaciones conflictos y crisis humanitarias aumentan el nimero
de victimas de trata de personas dentro y fuera de las zonas de crisis. Al debilitarse las
estructuras estatales y no estatales, y al recurrir las personas a estrategias de superviven-
cia negativas, aumenta no solo el riesgo de que se conviertan en victimas de la trata, sino
también el de que se dediquen activamente a esa actividad. En el momento actual, la inva-
sién de Ucrania ha puesto a mujeres y nifos en una situacion de especial vulnerabilidad.
Las redes de trata han aprovechado el desplazamiento de millones de refugiados, el estado
de necesidad en que se encuentran, para captar, fundamentalmente mediante el engafio,
a mujeres y nifios con fines de explotacion sexual pero también para utilizarlos en redes
de esclavitud laboral. Dicha situacién se ha visto agravada por otros fendmenos actuales:
asi, la recesién causada por el COVID-19 incrementd el riesgo de comisién del delito de
trata de personas principalmente por el aumento de la poblacién con necesidades econ6-
micas derivadas del desempleo y por consiguiente de la cibertrata. De gran interés resulta
el Informe de GRETA (Group of Experts on Action against trafficking in human beings) de
marzo de 2022 bajo el titulo «Online and techonolgy-facilitated trafficking in human beings»,
el cual explora los desafios operativos y legales a los que se enfrentan los Estados parte
del Convenio del Consejo del Europa, explorando el modus operandi de los traficantes en
el contexto tecnolégico. Asi lo advierte la Recomendacion 38 de la CEDAM relativa a la
trata de mujeres y nifias en el contexto de la migracion mundial. Dicho Informe ha alertado
asimismo del riesgo que sufren las personas que huyen del conflicto armado sean victimas
de trata y de explotacion™ .

2. Nuevos retos atendiendo a los datos en el
contexto internacional, europeo y nacional

La obtencion de datos en el ambito que nos ocupa resulta particularmente compleja por
diversos motivos, entre los que se encuentran la inexistencia de un sistema homogéneo
y mecanizado de recopilacion de los mismos, el propio caracter transnacional de la trata
asi como la elevada cifra negra de la criminalidad, consecuencia no solo de la implicacion
con estructuras delictivas organizadas's, ubicadas en la mayoria de los casos en diferentes
paises, sino también por las dificultades en la deteccién de las victimas, en su mayoria con
una situacion administrativa irregular, con desconfianza hacia las autoridades y gran reticen-
cia a denunciar o colaborar por miedo a las represalias.

10  CELLA NOSIGLIA, C.: «Factores push y pull del delito de trata de seres humanos» en Cuestiones
practicas sobre trata de seres humanos: una vision interdisciplinar, Madrid, 2022, p. 11.

11 https://www.unodc.org/lpomex/uploads/documents/Publicaciones/Crimen/GLOTiP_Executive_
Report_Final_Esp.pdf

12  Disponible el resumen ejecutivo en: https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2018/
17-08548_Briefing_Note_TIP_S_ebook.pdf

13 En tal sentido, VILLACAMPA ESTIARTE, C.: «La trata de seres humanos como manifestacion de
la delincuencia organizada. Especial referencia al derecho positivo espafiol» en La delincuencia
organizada: un reto a la politica criminal actual, 2013, pp. 124y ss.
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Pese a ello, entre los instrumentos que nos permiten acercarnos a esta realidad, merece
ser destacada en primer lugar la labor de la ya citada UNODC, en cuyo séptimo Informe Mun-
dial sobre Trata de Personas, citado con anterioridad, que abarca 141 paises, proporciona
una vision general de los patrones y flujos de este delito a nivel mundial, regional y nacional,
basandose en los casos detectados entre 2017 y 2021. Los hallazgos se basan ademas en
el analisis de 800 resumenes de casos judiciales y van acompafiados de recomendaciones
detalladas para las personas responsables de formular respuestas eficaces. Durante la pan-
demia se detectaron menos casos de trata de personas con fines de explotacion sexual, ya
que se cerraron los espacios publicos y las restricciones conexas pueden haber desplazado
esta modalidad hacia lugares mas ocultos y menos seguros, lo que dificulta la identificacién
de las victimas. Sin embargo, segun el Hallazgo n.10, los tratantes cada vez mejor organiza-
dos explotan a mas victimas, con mas violencia y durante mas tiempo, si bien la estructuray
el nivel de organizacion de los tratantes difieren profundamente. La informacién de los casos
judiciales revela que la mayoria de las victimas detectadas son producto de la comision de
este delito por parte de grupos delictivos organizados.

Por su parte, segun datos del Informe «Estimaciones mundiales sobre la esclavitud moderna.
Trabajo y matrimonio forzosos»'4, elaborado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
Walk Free y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), en un periodo de refe-
rencia comprendido entre 2017 y 2021, 50 millones de personas eran victimas de la esclavitud
moderna — antitesis de la justicia social y el desarrollo sostenible. En relacion al trabajo forzoso,
segun las estimaciones mundiales de 2021, 27 millones de personas se encontraban en situa-
cion de trabajo forzoso, representando las mujeres y las nifias 11,8 millones del total, aumentado
en los ultimos afos y afectando practicamente a todos los sectores de la economia privada'.
Y asi, entre las prioridades esenciales en materia de politicas para luchar contra el mismo de
cara a 2030 se encuentra la de centrarse en identificar y priorizar los «puntos sensibles» en las
actividades empresariales y las cadenas de suministro: en este contexto, se consideran espe-
cialmente importantes las microempresas y pequefias empresas informales que operan en los
niveles mas profundos de las cadenas de suministro en sectores y lugares de alto riesgo.

En el ambito de la Unién Europea, el Informe del Parlamento Europeo® publicado en 2021
sobre la aplicacién de la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencién y lucha contra la trata
de seres humanos y a la proteccién de las victimas, estima necesario un enfoque mas coor-
dinado en los aspectos transnacionales para identificar a los autores de delitos siguiendo los
flujos de beneficios. En cuanto a la eficiencia de los sistemas penales, aunque se observan
algunas mejoras, el bajo nivel de investigacion, los escasos procedimientos judiciales con-
cluidos con éxito y los bajos indices de condenas siguen siendo la pauta comun y reconocible
unay otra vez en los Estados miembros. Por ello, se insta a los Estados miembros y a la Comi-
sion a que se centren en las pautas recurrentes y emergentes de todas las formas de trata de
seres humanos, incluida la explotacion laboral, la mendicidad forzosa, el matrimonio forzado
y ficticio y la delincuencia forzada, entre otros; se subraya que la trata de seres humanos se ve
impulsada por los grandes beneficios que obtienen los tratantes de personas y una demanda

14  Disponible su Resumen ejecutivo en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/
@ipec/documents/publication/wcms_854797.pdf

15  Con arreglo al Convenio de la OIT sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)1, se entiende por traba-
jo forzoso «todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera
y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente»

16  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0011_ES.html
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que fomenta todas las formas de explotacion; se observa con preocupaciéon que muchos
Estados miembros de la Unidn no cuentan con una legislacion adecuada para las victimas
de todas las formas de explotacion; se pide a los Estados miembros que tengan en cuenta
todas las formas de trata cuando faciliten proteccion, asistencia y apoyo a las victimas; se
concluye observando que, a pesar de las recientes informaciones sobre la existencia de redes
delictivas de trata de seres humanos en toda la Unién con fines de explotacién laboral y otras
formas de explotacion, existe una falta de datos y mejoras en la legislacion y acceso adecua-
dos a los servicios de apoyo para las victimas de estas formas de explotacion.

En este contexto, el plan de accion renovado de la UE contra el trafico ilegal de migrantes
(2021- 2025) (COM [2021] 591 final) contiene medidas dirigidas especificamente a acabar con
el negocio de los traficantes consistente en el traslado de las victimas para su explotacion.

Por su parte, el dltimo Informe publicado por EUROPOL en 2021"7, ademas de seguir cons-
tatando como la trata de seres humanos es un nucleo de actividad de delincuencia grave y
organizada, que seguira siendo una amenaza para la UE, con victimas explotadas por redes
criminales provenientes de todas partes del mundo, destaca a su vez un cambio pronunciado
impulsado por el COVID-19 hacia la captacién en linea: los traficantes usan plataformas y ser-
vicios en linea para identificar y captar a las victimas, para a posteriori publicitar los servicios
sexuales de las victimas’®.

Vistos los datos en el contexto internacional y europeo, vamos ahora a centrar la mirada en
la situacion en Espafia: nuestro pais ha sido tradicionalmente lugar de transito y destino para
las victimas de este delito, de modo que esta situacion ha derivado en que se ha convertido
en una de las actividades criminales mas rentables, especialmente por sus vinculaciones
con la explotacion sexual. Las cifras entre 2018 y 2022 asi lo avalan: de acuerdo con la Base
de datos BDTRATA del Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado
(CITCO)™ —organismo del Ministerio del Interior que centraliza la recogida de los datos poli-
ciales referidos a victimas identificadas? y traslada la informacién a la Unién Europea—, Poli-
cia Nacional y Guardia Civil realizaron 304 operaciones policiales contra la explotacion sexual
o laboral y desarticularon 78 organizaciones y grupos criminales; liberaron en 2022 a un total
de 1.180 victimas de redes de trata y de explotacion sexual o laboral, entre ellas 26 meno-
res, de las cuales 229 fueron captadas por redes criminales organizadas de trata de seres
humanos, que se ocupan de la sustraccion de una persona de su entorno habitual, mediante
engano, violencia o abuso de una situacion de vulnerabilidad, con fines de explotacion sexual
o laboral. También se llevaron a cabo mas de 7.600 inspecciones administrativas a locales
dedicados a la prostitucidn y a centros de trabajo?’.

17  https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/emsc_5th_annual_report.pdf

18  Cfr. la zonificacién del mapa europeo, atendiendo a la actividad de las distintas organizaciones
criminales operantes en el continente.

19  CITCO: Trata de seres humanos. Balance estadistico 2018-2022.

20 Al margen de los datos referidos a las victimas oficialmente identificadas, resulta de interés el
estudio de VILLACAMPA junto a otras investigadoras, que permite completar los datos teniendo en
cuenta las victimas detectadas por otros profesionales que pueden haber entrado en contacto con
ellas: «<Dimension de la trata de seres humanos en Espafa» en VV. AA.: La trata de seres humanos
tras un decenio de su incriminacion, Valencia 2022, pp. 185y ss.

21 Informe disponible: https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/
documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2022/BALANCE-ESTADISTICO-2018-2022.pdf
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Junto a los datos recogidos por el CITCO, contamos con los recogidos por la Unidad de
Trata de Personas y Extranjeria de la Fiscalia General del Estado (FGE). En linea coincidente
con lo ya expuesto, la Fiscal de Sala Coordinadora ha analizado recientemente la evolucion
de los delitos de trata de seres humanos?? y ha destacado que actualmente la forma de
captacion mas comun de victimas, tanto destinadas a explotacion sexual como laboral,
son las diferentes redes mismas herramientas que son utilizadas posteriormente para su
control y el ofrecimiento de sus servicios a terceros. A su vez, constata como los cambios
ya descritos a escala mundial —escenarios bélicos, conflictos hibridos, catastrofes natura-
les o fluctuaciones socioeconémicas— estan provocando grandes bolsas de vulnerabilidad
que constituyen un campo abonado para que operen las redes de delincuencia organizada
trasnacional, con altos niveles de impunidad. En el contexto actual de aumento del riesgo
de trata de mujeres, nifias y nifios con fines de explotacién sexual derivado de la invasion
de Ucrania, alertado por diversos organismos internacionales, el Real Decreto-ley 6/2022,
de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de
respuesta a las consecuencias economicas y sociales de la guerra en Ucrania, contempla
medidas adicionales para su proteccion: asi, se adoptan instrumentos mas agiles de acredi-
tacion para facilitar la atencion integral a las victimas y, en el caso de cumplir los requisitos,
el acceso al ingreso minimo vital. Por ello alienta a implementar el uso de medios de inves-
tigacion tecnoldgicos y financieros destinados a descapitalizar las redes y organizaciones
criminales.

Por su parte, aunque una de las principales problematicas que repercute en la eficacia de
la funcién preventiva de las penas privativas de libertad es el bajo porcentaje de condenas
en relacién con el delito de trata, como se ha destacado en los informes internacionales, la
ultima Memoria de la FGE (2022)? refleja que durante el pasado afio los procedimientos por
este delito aumentaron en un 37,5 %, incoandose 187 procedimientos judiciales por delito
de trata, 51 mas que los iniciados en 2020, dato logico si tenemos en cuenta que en el aino
precedente las investigaciones se vieron necesariamente disminuidas como consecuencia
del confinamiento y las subsiguientes medidas limitativas de la movilidad derivadas de la
pandemia. Asi, en 2021 hubo un incremento importante del nimero de sentencias dictadas
en materia de trata, habiéndose emitido 45 frente a las 18 que constaban el afio pasado. De
ellas, 31 lo han sido por trata con fines de explotacién sexual (presente en todas las Comu-
nidades Autéonomas) 7 con fines de explotacion laboral, 2 por matrimonios forzosos, 2 por
servidumbres y 3 por otras formas de trata (mendicidad y actividades delictivas).

La Memoria describe de manera detallada las zonas de captacion de las victimas y las
rutas, las cuales han sido también objeto de estudio en el Informe sobre las redes de tratay
explotacioén sexual en la Comunidad Valenciana de ARINO VILLARROYAZ. En todos los casos,
se puede inferir que no existe un modelo Unico de organizacién de la trata; que en el pro-
ceso de captacion cada vez tiene un mayor peso Internet y las redes sociales, ciberdelin-
cuencia que utiliza cada vez mas a menores.

22 Webinario con Beatriz Sdnchez Alvarez: «Los nuevos retos en la lucha contra la trata», 24 marzo
de 2023.

23  TORRES FERRER, C.: «<Aproximacion a la trata de seres humanos desde su consideracion como
delito econdmico», en VV. AA.: La trata de seres humanos tras un decenio de incriminacion, p. 671.

24 Vid. https://www.fiscal.es/memorias/memoria2022/FISCALIA_SITE/index.html

25  ARINO VILLARROYA, A.: La prostitucién en la Comunidad Valenciana. Una mirada socioldgica, Va-
lencia, 2022, pp. 60 y ss.
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En los delitos que se engloban bajo el amplio concepto de «trafico ilegal de personas» en
sus diferentes modalidades, es necesario resaltar que la competencia de la Audiencia Nacional
va dirigida a investigar los aparatos de captacion que se desarrollan en el extranjero o bien
investigar aquellas redes que poseen ramificaciones en nuestro pais y en las que el destino de
las personas objeto del trafico ilicito es nuestro territorio nacional?. De acuerdo con la Memoria
de la FGE, ello ha permitido desarrollar varias investigaciones en relacién con delitos relativos
al trafico de seres humanos que tienen como sustrato comun que se trata de organizaciones
criminales asentadas en el extranjero que realizan actividades de captacion, reclutamiento e
introduccion en el territorio de la Union Europea, fuera de Espafia. Esta asuncion competencial
ha traido como consecuencia que las Unidades policiales especializadas en esta materia cen-
tralicen sus mas importantes investigaciones, coordinadas por la Fiscalia, en los 6érganos judi-
ciales instructores de la Audiencia Nacional. El Auto del TS 9208/2017%, de 27 de septiembre
reitera la interpretacion sostenida por la Fiscalia de la AN que sefiala a los Juzgados Centrales
como 6rganos competentes cuando: «..Espaia es el lugar de destino de la trata y no llega a
producirse la entrada en territorio nacional. En estos supuestos el delito se ha cometido fuera
de Espafia, pero la opcidn legislativa ha sido considerar la finalidad de explotacién de la victima
en Espaia como elemento para entender cometido el delito en nuestro pais».

En suma, los datos esbozados ponen de manifiesto, en completo acuerdo con POMARES
CINTA, que tras la era de los Protocolos, los factores que contribuyen a «fundar canteras huma-
nas de la esclavitud moderna no se han debilitado sino que han crecido»?®, de ahi la necesidad

de un abordaje moderno de la lucha contra la trata, donde se adopten medidas eficaces de
prevencioén y persecucion penal, enfocadas en el componente econdmico de dicho delito.

Il. EL NECESARIO ABORDAJE DE LA TRATA
DESDE SU COMPONENTE ECONOMICO:
UNA APROXIMACION AL ANTEPROYECTO
DE LEY ORGANICA INTEGRAL CONTRA
LA TRATA Y LA EXPLOTACION

1. Evolucion normativa del delito de trata: su
enfoque como delito econémico

Como es sabido, el delito de trata de seres humanos fue introducido en nuestro CP por
LO 5/2010, de 22 de junio, en el articulo 177 bis, diferenciandolo asi de la persecucién de la
colaboracion en la inmigracion ilegal o clandestina (318 CP). La aprobaciéon de la Directiva

26 Cfr. Memoria FGE 2022, cit., pp. 446 y ss. ECLI:ES:TS:2017:9208A.

27  ECLLES:TS:2017:9208A.

28  POMARES CINTA, E.: «Visualizando las practicas de la esclavitud moderna en Espafia. Estado de
la cuestién, primer plan de accién nacional contra el trabajo forzoso y propuestas» en VV. AA.: La
trata de seres humanos tras un decenio de su incriminacion, p. 549.
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2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, llevé a una nueva revision del tipo penal
a través de la LO 1/2015, de 30 de marzo, pues existian algunos aspectos que no habian
sido transpuestos. Se ampliaron las conductas tipicas, se tipificaron nuevas formas de explo-
tacion, que facilitan la subsuncién de los casos de trata para criminalidad forzada y para
matrimonio forzado y se ofrecio una interpretacion auténtica de qué debia entenderse por
situacion de necesidad o vulnerabilidad.

Comenz6 a aproximarse la trata de seres humanos como una manifestacion de la crimina-
lidad econémica: dado que el motor impulsor del delito es el producto obtenido con la explota-
cion de las victimas se la incluy6 entre los delitos que permiten acordar el comiso ampliado —
art. 127 bis CP—y por actividad delictiva previa —art. 127 quinquies CP— facilitando el efecto
confiscatorio de ganancias que haga que su acuerdo pueda, entre otros fines, dotar un fondo
que permita reparar a las victimas?. Posteriormente, por la LO 8/2021, de 4 de junio, de pro-
teccion integral de la infancia y la adolescencia se afiade un nuevo parrafo al apartado 1 del
articulo 177 bis en relacion con las penas cuando la victima de trata de seres humanos fuera
una persona menor de edad, imponiendo, en todo caso, la pena de inhabilitacion especial para
cualquier profesion, oficio o actividades, sean o no retribuidos, que conlleve contacto regulary
directo con personas menores de edad. Finalmente, la LO 13/2022, de 13 de diciembre agrava
las penas previstas para los delitos de trata de seres (ap. 4 art. 177 bis) «cuando la victima sea
una persona cuya situacion de vulnerabilidad haya sido originada o agravada por el desplaza-
miento derivado de un conflicto humano o una catastrofe humanitaria».

Sin embargo, no se ha aprovechado ninguna de las reformas para la incriminacion de la
esclavitud ni los trabajos forzados u obligatorios, demanda reiterada desde la doctrina®,
debiendo reconducirse su castigo al 318 bis y demas delitos cometidos, en funcion del tipo
de explotacién sufrida, de acuerdo con lo previsto en el art.177 bis 9 CP.

A suvez, la aprobacion de una Ley integral contra la trata y la explotacién es una reivindica-
cion casi historica y cada vez mas acuciante, no exclusiva de un sector de la doctrina y de las
entidades del tercer sector, sino también de los operadores policiales y judiciales®'. Por ello,
el Anteproyecto de Ley Organica Integral contra la trata y la explotacion (en adelante APLO),
aprobado en Consejo de Ministros en noviembre de 2022, fue recibido satisfactoriamente en
términos generales, fundamentalmente porque aborda no solo la trata sino también la explo-
tacion humana de forma conjunta, tanto desde la proteccidn, como desde la persecucion y
proteccidn de las victimas, si bien con algunas cuestiones discutibles que pueden ser objeto
de mejora antes de su aprobacion.

29  VILLACAMPA ESTIARTE, C.: «Acerca del Anteproyecto de Ley Organica Integral contra la trata y la
explotacion» en Diario La Ley , abril 2023

30  Entre otros autores, recientemente PEREZ ALONSO, E.: «<Necesidad dogmatica y conveniencia po-
litico-criminal de incriminar los delitos de esclavitud, servidumbre y trabajo forzoso en el Cédigo
Penal Espafiol. Una propuesta de regulacién penal» en VV. AA.: La trata de seres humanos tras un
decenio de incriminacidn.; Es necesaria una Ley integral para luchar contra la trata y la explotacion
de seres humanos?, Valencia 2022, p. 589y ss

31  Tanto de la Red espafiola contra la trata como del Plan integral de lucha contra la trata de mujeres y
nifas con fines de explotacion sexual 2015-2018, coord. por la Delegacidn de Gobierno para la vio-
lencia de género. Sobre el particular, entre otros, véase: Guia de criterios de actuacion judicial frente
a la trata de seres humanos (Consejo General del Poder Judicial), 2018; VV. AA. (Garcia Sedano, T.,
Dir): Cuestiones précticas sobre trata de seres humanos: una visién interdisciplinar, 2022, p.73 y ss.
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Pues bien, por lo que se refiere al ambito de la persecucion penal de la trata el APLO rees-
tructura el titulo VII bis del Cédigo Penal que pasa a denominarse «De la trata de seres huma-
nos y el sometimiento a trabajos forzosos, servidumbre o esclavitud», presentando asi dos
dimensiones principales: de un lado, el art. 177 bis relativo a la trata de seres humanos sufre
una serie de modificaciones relevantes, entre ellas destaca, entre otras, que se prescinde de
toda referencia al «territorio espafiol» y a la «victima nacional o extranjera» porque no conci-
lian bien con la naturaleza de la trata de seres humanos, tal y como se ha expuesto. De otro,
se incluye un segundo capitulo, incriminando las modernas formas de esclavitud, en concreto
los servicios o trabajos forzosos, la servidumbre y la esclavitud, ofreciendo asi el nuevo art.
177 ter un marco punitivo proporcional a la gravedad del hecho en sus respectivos apartados
e imponiendo, junto a la pena de prisidn, una multa proporcional e inhabilitacién especial para
el ejercicio del oficio o profesién.

Con el objeto de paliar los déficits normativos del delito que no abordaba suficientemente
la trata como fendmeno criminal de naturaleza econdémica, el APLO incluye medidas en los
delitos de trata y la explotacién humana severa en el sentido que se habia sugerido desde la
doctrina: asi, amplia el régimen del decomiso, con la finalidad de integrar expresamente los
delitos de sometimiento a explotacién humana (ap.1.a) 127 bis CP)3?y por otro lado, incluye
la multa proporcional al beneficio obtenido en el nuevo delito de explotacién humana severa
(art. 177 ter. 5 CP) también para las personas fisicas, no solo para las personas juridicas
como ahora.

Sin embargo el prelegislador se queda a mitad camino, olvidando contemplar este tipo
de sancion confiscatoria para las personas fisicas en el delito de trata, que también puede
comportar sustanciosos beneficios (solo se contempla cuando el responsable del delito sea
una persona juridica).

El nuevo capitulo culmina con una prevision novedosa (art. 177 septies) respecto al cas-
tigo de la colaboracién («quien, sin haber intervenido como autor o participe, promueva, favo-
rezca o facilite la comision de los delitos del Titulo) mediante el alquiler o la puesta a dispo-
sicion de locales de negocio, establecimientos comerciales o de lugares de alojamiento de
las victimas (terceria locativa). La pena es prision de 1 a 4 afios de prision e inhabilitacion
especial cuando concurre dolo, y prision de 6 meses a 2 afios y 6 meses cuando se cometa
por imprudencia grave.

Finalmente, el APLO modifica el apartado 1.° del art. 301, pretendiendo introducir un tipo
cualificado para el blanqueo de capitales para cuando los bienes «tengan su origen en un
delito de trata de seres humanos». Sobre el particular, como apunta VILLACAMPA®® quiza se
han malinterpretado las demandas académicas, que mas que pretender una agravacion del
delito de blanqueo de capitales en estos casos se venia reclamando que los profesionales
forenses recurriesen en mayor medida a este delito con finalidad confiscatoria. Pero es que
ademas, la Ley Organica 6/2021, de 28 de abril** modificé el dltimo parrafo del apartado 1

32  Entre otros, VIDALES RODRIGUEZ, C.: «Estrategias legales frente a la criminalidad organizada:
blanqueo y decomiso» en (Del Carpio Delgado, Dir.): Criminalidad en un mundo global: criminalidad
de empresa, transnacional, organizada y recuperacion de activos, 2020, p. 437 y ss.

33  VILLACAMPA ESTIARTE, C.: «Acerca del Anteproyecto de Ley Organica Integral contra la trata y la
explotacién» cit., p. 3.

34  Complementaria de la Ley 6/2021, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 20/2011, de 21 de
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del articulo 301, que ha quedado redactado como sigue: «También se impondra la pena en
su mitad superior cuando los bienes tengan su origen en alguno de los delitos comprendidos
en el titulo VIl bis...».

Por tanto, dado que la redaccién del APLO, restringida al delito de trata, deja fuera de la
agravacion los supuestos donde los bienes tienen origen en delitos de trabajo o servicios
forzosos, servidumbre o esclavitud, se propone mantener la redaccién vigente que permitiria
aplicar la agravacién a ambos delitos (trata y explotacién) incluidos en el mismo Titulo.

Ahora bien, los comportamientos delictivos que mas inquietan en la Politica Criminal
moderna discurren en contextos que fluctuan entre la criminalidad organizada y la criminali-
dad empresarial®. Asi lo advierte la Estrategia Europea contra la trata 2021-2025: los grupos
del crimen organizado especializados en el trafico de seres humanos explotan cada vez mas
los negocios legales (hoteles, clubes nocturnos, salones de masajes..) en sus operaciones,
de suerte que, para desbaratar el modelo comercial delictivo de la trata, se anima a los Esta-
dos miembros a utilizar las herramientas y los enfoques especificados en relacion con la prio-
ridad de la Estrategia para hacer frente a la delincuencia organizada en la eliminacién de sus
beneficios y la prevencion de la infiltracion en la economia y la sociedad legales. Esto incluye
el uso sistematico de investigaciones financieras y policiales, asi como desarrollar e imple-
mentar un marco sélido para identificar e incautar activos. Asi, la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de los Derechos Humanos (TEDH) se ha pronunciado sobre practicas de cosifica-
cién humana en sectores no cualificados de actividades productivas por cuenta ajena (en la
empresa privada)®. Sectores diversos, que como denuncian organismos e instituciones inter-
nacionales, albergan contextos de invisibilidad y clandestinidad®” que empuja a las victimas a
una hipervulnerabilidad, que puede multiplicarse cuando se produce con la connivencia tacita
de eslabones de suministros y/o empleados de las empresas. Lo cierto es que, conforme a
los datos expuestos al inicio, estamos ante delitos con un claro componente de organizacién
delictiva, que, como acertadamente afirma GARCIA RIVAS, suelen operar bajo la tapadera de
empresas de todo tipo, empresas que bajo la apariencia de una personalidad juridica cum-
plidora con las normas del sector esconde con frecuencia un negocio de trata de personas®.

Por lo expuesto vamos a detenernos en los cambios proyectados en relacion a la represion
de la delincuencia organizada y en la responsabilidad penal de las personas juridicas, tanto
en el delito de trata como en la novedosa punicion de los trabajos forzosos y la esclavitud,
tomando en consideracién las observaciones emitidas en los Informes sobre el Anteproyecto

julio, del Registro Civil, de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
y de modificacién de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal

35 Como pone de manifiesto ZUNIGA RODRIGUEZ, L.: «Tratamiento juridico penal de las sociedades
instrumentales: entre la criminalidad organizada y la criminalidad empresarial» en Criminalidad orga-
nizada transnacional: una amenaza a la sequridad de los Estados democraticos, Valencia 2017, p.197.

36  Asunto Chowdury y otros v. Grecia (sentencia condenatoria de 30 de marzo de 2017); cfr. un anali-
sis exhaustivo de las resoluciones del TEDH y su doctrina y directrices ante la esclavitud moderna
en POMARES CINTA, E.: «Visualizando las précticas de la esclavitud moderna en Espafia. Estado
de la cuestién, primer plan de accién nacional contra el trabajo forzoso y propuestas, cit., p. 565.

37 MERINO RUS y POMBO MORALES, C..<Empresas y trata de seres humanos» en VV. AA.: Cuestio-
nes prdcticas sobre trata de seres humano, Madrid, 2022, p. 80.

38  GARCIA RIVAS, N.: «<Responsabilidad penal de las personas juridicas en la trata sexual y proteccion
de las victimas» en La violencia sobre la mujer en el siglo XXI: género, derecho y TIC, 2018, pp. 60y ss.
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procedentes del Consejo Econémico y Social de fecha 22 de febrero de 2023 y del Pleno del
Consejo General del Poder Judicial (en adelante CGPJ), aprobado el 30 marzo del presente afio.

2. El tipo cualificado de trata en los supuestos de
delincuencia organizada: unas notas acerca de
las minimas modificaciones proyectadas

El actual modo de intervencién en nuestro CP en materia de criminalidad organizada no
se agota con el recurso al delito de asociacion ilicita (art.515 CP) o a los tipos de organiza-
cién y grupo criminal (570 bis y ter CP). La tercera via prevista por el legislador espaiol es
la prevision de tipos cualificados por la pertenencia a organizacion en determinadas areas
delictivas y en ocasiones en figuras superagravadas cuando se trata de los jefes o directores.
Pues bien, en el ambito del delito de trata el apartado 6.° del art. 177 bis CP recoge un tipo
cualificado cuando el culpable pertenezca a una organizacién o asociacién de dos o mas per-
sonas, incluso de caracter transitorio que se dedicase a la realizacion de estas actividades,
previendo la imposicion de la pena superior en grado a la prevista en el apartado 1, esto es,
una pena de prision de 8 a 12 afios, a la que se afiade inhabilitacién especial para profesion,
oficio, industria o comercio por el tiempo de la condena. Las posibilidades de agravacién con-
tindan pues el citado apartado prevé que si concurre alguna de las circunstancias previstas
en el apartado 4.° o en el 5.° se impondran las penas en su mitad superior. Siguiendo con la
exasperacién punitiva, se prevé la figura superagravada, incrementando la responsabilidad
de quienes tienen capacidad directiva en la organizacién, concretamente las penas se impon-
dran en su mitad superior, pudiendo escalar a la pena superior en grado cuando se trate de
los jefes, administradores o encargados de dichas organizaciones o asociaciones, esto es a
la pena de dieciocho anos de prision mas la correspondiente inhabilitacion.

Los problemas concursales deberan resolverse por la via del concurso aparente de leyes
penales®, considerandose de aplicacion preferente los tipos cualificados que resultan ley
especial respecto del régimen general descrito en los arts. 570 bis 3. y ter, no habiendo pro-
blemas interpretativos con la norma del 570 quater que atiende a la gravedad de las penas,
en cuanto se alcanzaria idéntica solucion penoldgica.

Pues bien, el texto del APLO mantiene la agravacion respecto del delito de trata cuando
el culpable perteneciera a una organizacion, grupo o asociacion incluso de caracter transi-
torio, que se dedicare a la realizacién de tales actividades, si bien especifica que debe ser
de caracter «criminal», resolviendo asi la controversia en torno a su condicion. No obstante,
y con independencia del mantenimiento de la gravedad punitiva®® inherente tanto al tipo
basico como a las referidas agravaciones de los tipos cualificados, sorprende el hecho de
que, como sefiala el Informe del CGPJ, se elimina la pena de inhabilitacion especial para
profesion, oficio, industria o comercio por el tiempo de la condena. Esta pena accesoria si
se contempla para todos los responsables, y no solo para los pertenecientes a una organi-
zacion criminal, de los delitos de trabajos forzosos, servidumbre y esclavitud (articulo 177.5

39  MuNoz Ruiz, J.: Respuesta juridico-penal al crimen organizado, cit., p. 214.

40  Sobre el particular, VILLACAMPA ESTIARTE, C.: «La trata de seres humanos como manifestacion
de la delincuencia organizada. Especial referencia al derecho positivo espafiol» en La delincuencia
organizada: un reto a la politica criminal actual, 2013.
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ter) por lo que no se alcanza a entender que se elimine en el caso del delito de trata de seres
humanos, incluso para la criminalidad organizada, por lo que se sugiere al prelegislador
que se revise la falta de coherencia en la que parece haberse incurrido. También se rebaja
la penalizacién agravada de los jefes, administradores o encargados toda vez que la redac-
cion vigente contempla que «en todo caso» se elevara la pena a la inmediatamente superior
en grado si concurriesen las circunstancias previstas en el apartado 4 o en el apartado 5,
mientras que en la regulacién proyectada se disefia como una mera posibilidad, sin que la
Exposicion de motivos ofrezcan explicacion alguna de los cambios realizados.

Respecto de la incriminacion de las modernas formas de esclavitud en el APLO se repro-
duce el subtipo agravado previsto para la trata por pertenencia a organizacion, grupo o aso-
ciacion criminal (art. 177 quinquies), imponiéndose la pena superior en grado a la prevista en
los tres primeros apartados del art.177 ter; ahora bien elimina el automatismo de la agrava-
cion a la pena a la superior en grado en el caso de los jefes, administradores o encargados
en caso de concurrencia de las agravantes del apartado 4. En relacién a su ubicacion hubiera
resultado mas logico su prevision a continuacion de la tipificacion de tales conductas, como
un nuevo apartado del articulo 177 ter, y dejar a continuacion la novedosa incriminacién del
uso de los servicios de victimas de trabajos o servicios forzosos, servidumbre o esclavitud
(177 quater), incriminacién que atiende a la estrategia de desincentivacién de la demanda.
Comparto con VILLACAMPA*' el cuestionamiento de la tipificacién de la modalidad impru-
dente, atemperada por la exencidn prevista para supuestos de consumo ocasional y denuncia
de los hechos ante la autoridad.

3. Responsabilidad penal de las personas juridicas, criminal
compliance programs y diligencia debida empresarial

3.1. Laregulacion de la responsabilidad penal de la persona juridica en el delito
de trata: distincion con el tratamiento juridico de las sociedades instrumentales

El citado dictamen del Consejo Econdmico y Social al APLO#, incide en que la trata y la
explotacion de seres humanos constituyen un lucrativo negocio para las redes criminales a
nivel internacional y que muchos casos se producen en el ambito de la economia sumergida,
generando no solo un incalculable dafio humano y moral, sino efectos perniciosos sobre la
competencia y la viabilidad de las empresas, la recaudacion impositiva y los derechos de las
personas consumidoras y usuarias. Lo cierto es que el creciente negocio de la trata mediante
la creacion de sociedades pantallas destinadas a ocultar el origen de sus ganancias ilicitas,
o bien a través de las cadenas de suministro de algunas empresas evidencia, como afirma
ZUNIGA RODRIGUEZ, que el lucro ilicito es lo que hermana a la criminalidad organizaday la cri-
minalidad econémica empresarial*, en contextos normalizados, entre los limites de lo legal o
loilegal. Resulta pues esencial delimitar siquiera brevemente el tratamiento juridico-penal de
las empresas o sociedades reales del de las instrumentales.

41 VILLACAMPA ESTIARTE: «Acerca del Anteproyecto.., cit. p.9

42  https://www.ces.es/documents/10180/5301494/Dic032023.pdf

43 ZUNIGA RODRIGUEZ, L.: «Tratamiento juridico penal de las sociedades instrumentales: entre la
criminalidad organizada y la criminalidad empresarial» en Criminalidad organizada transnacional:
una amenaza a la seguridad de los Estados democraticos, Valencia 2017, p.211.
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Las empresas reales no plantean problemas puesto que, como persona juridica, podran
responder por la via del 31 bis CP. El legislador espafiol, por la via del numerus clausus con
respecto a los delitos a los que se les puede aplicar el sistema reconoce la responsabilidad
penal de las personas juridicas en el delito de trata de seres humanos (art.177 bis 7. CP),
siendo la pena prevista la multa proporcional, del triple al quintuple, al beneficio obtenido*:.
Como es sabido, segun la regulacion vigente, la persona juridica respondera por los delitos
cometidos por dos clases de personas fisicas o sujetos idoneos*, estableciéndose los requi-
sitos que habran de concurrir con respecto a cada uno de ellos: en primer lugar por los delitos
cometidos por sus representantes legales u otros dirigentes (art.31 bis 1.a); en segundo lugar
por los hechos delictivos realizados por sus subordinados (art.31 bis 1.b). Ademads, se exige
que el delito se haya perpetrado en nombre o por cuenta de la persona juridica y en su bene-
ficio directo o indirecto. Por su parte el art. 31 ter se establece con claridad que la responsa-
bilidad de la persona juridica coexiste con la de la persona fisica, construyéndose un sistema
«paralelo» o de doble responsabilidad penal.

Distinta es la situacién de la sociedad instrumental o pantalla en la que puede haber una
actividad econémica encubridora de actividades ilicitas. Tanto el Tribunal Supremo (en su
conocida sentencia 154/2016, de 29 de febrero)*” como la FGE en su Circular 1/2016, plan-
tearon la necesidad de excluir la posibilidad de que sean penalmente responsables las per-
sonas juridicas cuya actividad y objeto real sea esencialmente delictivo. En la citada senten-
cia se diferenciaba entre la empresa con actividad real y las que calificaba como sociedades
«pantalla», carentes de cualquier actividad licita y creadas exclusivamente para la comision
de hechos delictivos. Estas, segun la sentencia, han de ser consideradas al margen del régi-
men de responsabilidad penal del articulo 31 bis CP, sin perjuicio de que en el caso de autos
se consider6 de utilidad mantener las penas de disolucion y multa impuestas. También la
Circular 1/2016 consideraba que las sociedades pantalla «aunque formalmente sean perso-
nas juridicas carecen del suficiente desarrollo organizativo para que les sea aplicable el art.
31 bis CP». Hecha la anterior distincion, la respuesta juridica a las sociedades inimputables
pasa por recurrir, segun propone el TS, a la doctrina del levantamiento del velo para imputar
toda la responsabilidad a la persona fisica y disolver las sociedades o extinguirlas por la
via de las consecuencias accesorias del 129 CP, proponiéndose a su vez por la Fiscalia, a
través de la Circular citada, el recurso a la figura del decomiso. Como ya se vio en el epigrafe
anterior, cuando se trate de sociedades que formen parte de un programa criminal donde
no existe actividad productiva real o la mayor parte de su actividad es ilegal el tratamiento
correspondiente sera el de organizacioén criminal del art.570 bis, o de asociacion ilicita del

44  «Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea responsable
de los delitos comprendidos en este articulo, se le impondra la pena de multa del triple al quin-
tuple del beneficio obtenido. Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y
tribunales podran asimismo imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del apartado 7 del
articulo 33».

45  Acerca del modelo de doble via, GONZALEZ CUSSAC, J. L.: Responsabilidad penal de las personas
juridicas y Programas de Cumplimiento, Valencia 2020, p.122 y ss; GALAN MURNOZz, A.: Fundamen-
tos y limites de la responsabilidad penal de las personas juridicas, Valencia 2017, p.121.

46 En relacion a esta cuestion, ademas de la obra ya citada de GONZALEZ CUSSAC, J. L.: ob. y loc.
cit.,, p.153, también de interés: «<Acumulacion y compatibilidad de la responsabilidad penal de per-
sonas fisicas o juridicas (art.31 ter) en VV. AA.: Estudios penales en homenaje al profesor J. M.
Lorenzo Salgado, 2021.

47  Num. Ecli: ES:TS:2016:613
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art.515 cuando realicen comportamientos delictivos ocasionales, en beneficio de las perso-
nas individuales que instrumentalizan las empresas.

Ahora bien, debe efectuarse la siguiente distincion: el art. 66 bis CP —que establece los cri-
terios de determinacion de las penas aplicables a las personas juridicas-dispone en su apar-
tado 2.° que para la imposicion de las sanciones previstas en las letras ¢) a g) sera necesario
que la persona juridica «se utilice instrumentalmente para la comision de ilicitos penales. Se
entendera que se esta ante este ultimo supuesto siempre que la actividad legal de la persona
juridica sea menos relevante que su actividad ilegal». Con base en dicha prevision FERNANDEZ
TERUELO* estima que este tipo de sociedades quedan dentro del ambito de responsabilidad
de las personas juridicas, por lo que son sin lugar a dudas imputables. En todo caso, como
matiza MuNoOz Ruliz*, pese al paralelismo que pudiera existir entre la organizacion criminal
y la persona juridica — dado que el legislador posibilita (art.570 quater) aplicar a las organi-
zaciones y grupos criminales la totalidad de las penas graves previstas para las personas
juridicas en el art.33.7 CP y también las consecuencias accesorias del art. 129— se debe
puntualizar el caracter intrinsecamente delictivo de la organizacion criminal, del que carece la
persona juridica en inicio. Aun asi, la linea divisoria en ocasiones no es nitida®.

Realizadas estas consideraciones generales, lo cierto es que la regulacion de la respon-
sabilidad penal de la persona juridica en los supuestos de trata de personas precisa de una
reflexion profunda, siendo en todo caso insuficiente, entre otras razones, pues inexplicable-
mente no esta prevista para los delitos laborales; de suerte que resulta cuando menos sin-
gular que pueda responder penalmente la organizacion por los delitos de trata pero no la
responsable de los delitos de explotacion cometidos a través de ella®'.

A su vez cabe debe destacarse su déficit aplicativo: hasta la fecha su aplicacion jurispru-
dencial ha sido escasa o casi nula, hasta el punto de haber localizado una unica sentencia
condenatoria a una persona juridica por conformidad (SAP Pontevedra de 27 de junio de
2017): concretamente se sancioné a la sociedad utilizada por los acusados para percibir los
beneficios de la actividad delictiva llevada a cabo en el club de alterne, imponiendo una multa
de 3000 euros y su disolucion, no realizandose consideraciones acerca de los criterios de
aplicacion del art. 31 bis CP. Deben por tanto articularse medidas que hagan efectiva la res-

48  FERNANDEZ TERUELO, J.: Pardmetros interpretativos del modelo espafol de responsabilidad penal
de las personas juridicas y su prevencion a través de un modelo de organizacién o gestién (com-
pliance), Navarra 2020 p.54 y ss.

49  MuRNOz Rulz, J.: Respuesta juridico-penal al crimen organizado, Valencia 2021, p. 243 y ss. ABEL
SUOTO se refiere expresamente a la intima relacion entre organizaciones criminales y responsabi-
lidad penal de las personas juridicas, en la bisqueda de nuevas vias de lucha contra la criminali-
dad organizada y en la necesidad de castigar los delitos financieros los cuales se cometen en mas
de un 80 % utilizando las empresas, en «Algunas discordancias legislativas sobre la responsabili-
dad criminal de las personas juridicas en el cédigo penal espafiol» en Revista General de Derecho
penal, 2021.

50 Como advierte ZUNIGA RODRIGUEZ, L.: «El concepto de criminalidad organizada...», cit., p.212.

51 GUISASOLA LERMA, «Formas contemporaneas de esclavitud y trata de seres humanos: una
perspectiva de género» en Estudios Penales y Criminolégicos,Vol. XXXIX, 2019, pp. 179; PEREZ
ALONSO, ob. cit.,, p.619; CARRERA HORTAS, A.: «Politica criminal y responsabilidad penal de las
personas juridicas» en VV. AA.: Cuestiones actuales de politica criminal, Valencia 2023, p.295; ABEL
SUOTO: ob. y loc. cit.
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ponsabilidad normativamente prevista, que no se esta trasladando, como bien dice TORRES
FERRER, a la aplicacién forense de este delito®2.

El APLO mantiene la prevision de la responsabilidad penal de las personas juridicas en
el delito de trata, asi como la pena prevista, si bien como disposicion comun a los delitos
comprendidos en el titulo, el delito de trata y los relativos a la incriminacion de las formas
modernas de explotacion.

3.2. Luces y sombras de los criminal compliance en la lucha
contra los delitos de trata y explotacion de seres humanos

El aspecto mas novedoso de la reforma operada por LO 1/2015 en el ambito de la res-
ponsabilidad penal de las personas juridicas fue la regulacién en los apartados 2, 3,4y 5 del
art. 31 bis de los modelos de organizacion y gestion (los denominados criminal compliance
program) los cuales deben incluir medidas de vigilancia y control «idéneas» para prevenir
delitos de la misma naturaleza o que reduzcan de manera significativa el riesgo de su comi-
sién (art.31 bis 2.1.°). En el caso de la comisién del delito por los empleados bastara que el
modelo resulte «adecuado» para prevenir delitos de la misma naturaleza o reducir de forma
significativa el riesgo de comision (31 bis 4.).

En todo caso, la sola implantacién del programa no es suficiente para su eficacia ya que,
para que ello suceda, deben darse cumulativamente todas y cada una de las condiciones
que contempla el art. 31 bis 2. en su descripcion general®®, asi como los requisitos previstos
en el apartado 5.° del citado precepto®. En relacion a estos ultimos, de forma muy somera
recordaremos que en primer lugar se deben identificar las actividades en cuyo ambito se
pueden cometer las conductas delictivas que la persona juridica debe prevenir, esto es, se
debe evaluar el riesgo delictivo de la empresa, confeccionando un mapa de riesgos penales,
que atienda a sus particularidades. En segundo lugar se trata de determinar la estructura
empresarial con los protocolos o procedimientos implementados; el apartado 3.° establece
que se debe disponer de recursos financieros para impedir los delitos ya que, como precisa
GALAN MuNO0z% se pretende evitar que la persona juridicas pueda tener cajas negras o cajas
b en la en las que se reserven activos de la empresa para ejecutar o encubrir delitos que la
entidad debe tratar de prevenir. Dicha condicién obligara a las personas juridicas a implan-
tar controles internos o externos que prevengan dichas practicas. La cuarta exigencia del
modelo preventivo que podra eximir de responsabilidad a las corporaciones por los delitos
cometidos por sus dirigentes es la obligacion de informar de posibles riesgos® e incumpli-

52  TORRES FERRER, C.: Aproximacion a la trata de seres humanos desde su consideracion como
delito econdmico», en VV. AA.: La trata de seres humanos tras un decenio de incriminacion. Es nece-
saria una Ley integral para luchar contra la trata y la explotacién de seres humanos? Valencia, 2022.
cit., p.684;.

53  Cfr. GONZALEZ CUSSAC, J. L.: Responsabilidad penal.. cit., p.163 y ss; GALAN MUNOZ: Ob. cit.,
p.119ys.

54  Puede verse un analisis detallado de los mismos en FERNANDEZ HERNANDEZ, A.: «<Dos cuestio-
nes relativas a los programas de cumplimiento penal: los criterios para medir su eficacia y el dise-
fio de los mapas de riesgo» en Criminal Compliance Programs y mapas de riesgo, Valencia 2023,
p.80y ss.

55  Ob.cit, p.135.

56  En opinion de CARRERA HORTAS, seria oportuno de lege ferenda abandonar el elemento «benefi-
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mientos al organismo encargado de vigilar el funcionamiento del modelo, lo que obliga a
introducir sistemas de denuncia en tales modelos.

De la conjuncién de los cuatro primeros requisitos se pueden extraer, en principio, las fina-
lidades asignadas a los programas de cumplimiento: de un lado, la prevencion delictiva, de
otro su posible eficacia exoneradora o atenuante tras la comisién de un delito. Ahora bien,
deben equilibrarse bien dichas finalidades, por cuanto si se impone la consideracién del éste
como mera herramienta de defensa para atenuar o eximir de responsabilidad de las personas
juridicas se corre el riesgo de que la finalidad ultima de la empresa sea prevenir la responsabi-
lidad penal y no prevenir el dafio. Maxime cuando nos encontramos ante delitos que suponen
graves ataques a bienes juridicos personales, como la dignidad de las victimas de trata donde
habria que valorar, no solo si la pena impuesta en el art. 177 bis es suficientemente disuaso-
ria, sino incluso, como propone GARCIA RIVAS¥, la posibilidad de eliminar la exencién de pena
para la persona juridica prevista en el 31 bis 2.° y 4.° cuando el delito cometido sea de trata,
con la finalidad de explotacién sexual.

En todo caso y conforme a la regulacién actual y en particular, en relacién a la cuarta
exigencia del compliance, nos planteamos ademas la siguiente pregunta: ;las victimas de
un delito de trata van a atreverse a denunciar y a colaborar con las autoridades? Lo cierto
es que éstas presentan una alta vulnerabilidad, consecuencia de su propia condicién y de
las particularidades del delito que la victimiza y por tanto si denuncian va a necesitar de una
proteccién especial. Resulta por ello conveniente, como afirma DELGADO ECHEVARRIA®, que se
ofrezca con caracter general a toda victima de trata la posibilidad de acogerse a la proteccion
dispensada por la LO 19/1994 de proteccion a testigos en causas criminales, si bien como
advierte PLANCHADELL GARGALLO, las medidas que contiene han quedado en la actualidad
parcialmente obsoletas®.

Pues bien, el texto del APLO modifica la citada Ley de proteccién de testigos en relacién
a las medidas econdmicas y materiales que se proveen para garantizar la seguridad de las
testigos mientras se encuentren en una situacién de riesgo, sin embargo, esta situacion de
riesgo puede extenderse mas alla del término de los procedimientos judiciales proteccion
debe ser integral, y debe durar no solo hasta la conclusién del procedimiento.

A su vez en nuestro pais el Estatuto de la victima del delito (Ley 4/2015, de 27 de abril)
contiene medidas aplicables a cualquier victima vulnerable (art. 25), pero nos preguntamos
también si son suficientes en el contexto de la trata. Asimismo, en la compleja investigacion
de dicho delito debe apostarse por no descansar todo el peso de la prueba de cargo sobre
la victima y su declaracion, siendo absolutamente necesaria la investigacion patrimonial del

cio» como requisito previo de la atribucion de responsabilidad penal y dirigir el deber de prevencion
hacia el ambito de riesgo generado por el desarrollo de la actividad empresarial, cit. p.304.

57  GARCIA RIVAS, N.: ob. y loc. cit.

58 DELGADO ECHEVARRIA, C.: «Dificultades que se suscitan en la practica judicial para la investiga-
ciény enjuiciamiento de causas por trata de seres humanos» en VV. AA.: La trata de seres humanos
tras un decenio de su incriminacidn, cit., p.910.

59  PLANCHADELL GARGALLO, A.: «La victima de trata como testigo en el proceso penal: necesidad
de proteccién» en VV. AA.: La prostitucion en la Comunidad Valenciana, Valencia 2023, p. 199,;
asimismo en «Investigacion y enjuiciamiento del delito de trata: aspectos procesales desde la ju-
risprudencia» en VV. AA.: La trata de seres humanos tras un decenio de su incriminacion, 2022.
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delito de trata y las medidas de aseguramiento de bienes y activos patrimoniales para garan-
tizar la responsabilidad civil y medidas de aseguramiento del comiso®®.

A este respecto se abre un interesante campo de estudio con la implantacién de la Direc-
tiva 2019/1937, de 23 de octubre sobre la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Unién, conocida coloquialmente como Whistleblower Directive.
Su trasposicion al ordenamiento espafiol por la reciente Ley 2/2023, de 20 de febrero, regula-
dora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcién®, va un paso mas alla en su ambito material de aplicacion, incluyendo
también las infracciones penales y administrativas muy graves y graves (art. 2.1.b). La ley ha
supuesto ir un paso mas alla de la labor de prevencion delictiva, por cuanto, de un lado, su
finalidad es proteger a las personas que en un contexto laboral o profesional detecten delitos
o infracciones administrativas graves o muy graves, y por otro lado porque se impone la obli-
gacion de que determinadas personas juridicas implanten dichos canales de comunicacion®?,
tanto del sector privado como del sector publico. Sin embargo sorprendentemente la Ley no
ha modificado la citada Ley de proteccién de los testigos® lo que tendra un efecto negativo
en las denuncias relacionadas con la trata y la explotacion.

En el contexto de la responsabilidad penal de las personas juridicas junto a los compliance
programs esta tomando protagonismo la nocion de «diligencia debida empresarial», funda-
mentalmente en el ambito de la proteccién de los derechos humanos. Veamos a continua-
ciéon muy sucintamente sus similitudes y diferencias® en el ambito de la prevencion delictiva.

3.3. La diligencia debida empresarial como herramienta
de prevencion en materia de derechos humanos

Conforme a lo expuesto, la respuesta de los poderes publicos frente a la trata y a la explo-
tacion de seres humanos requiere de un enfoque integral que vaya mas alla de la imprescin-
dible investigacion y persecucion del delito. La experiencia hasta el momento ha demostrado
que la mera sancion penal resulta insuficiente y que debe ir acompafiada de medidas efecti-
vas, realistas y practicas de la prevencion del delito. Esto es, el abordaje de la trata obliga a
atender a las llamadas «tres P» a que se refiere el Protocolo de Palermo: prevencién, protec-
cion y persecucion, pero de forma conjunta®®. Entendemos pues que resulta por tanto preciso

60 DELGADO ECHEVARRIA: ob. cit., p.923.

61 Lo cierto es que la ley es muy parca en cuanto a la corrupcién, estableciendo Gnicamente en la
DADS5.° un plazo maximo de 18 meses para la aprobacion su estrategia contra la misma. Acerca de
la vinculacién del delito q nos ocupa con la corrupcion, ver el interesante enfoque de RODRIGUEZ
LOPEZ, S.: Trata de seres humanos y corrupcién, Valencia 2022.

62  Asi, establece que el Sistema Interno de Informacién sera el cauce preferente para la comunica-
cion de todas las infracciones; en el caso de la persona juridica estara obligada toda organizacion
del sector privado con mas de 49 trabajadores que opere en Espania.

63 RODRIGUEZ LOPEZ afirmaba que la correcta implantacion de la Directiva «obligara a modificar la
Ley espafiola de proteccién de testigos» en Trata de seres humanos y corrupcion, 2022, p.391..

64  Cfr. in extenso, ZUNIGA RODRIGUEZ, L.: «Compliance penal, diligencia debida, culpa organizacio-
nes: ¢juego de abalorios para la responsabilidad (penal) de las personas juridicas? En La Ley com-
pliance penal, tercer trimestre 2022.

65  VILLACAMPA ESTIARTE, C., «Victimas de trata de seres humanos: Su tutela a la luz de las Ultimas
reformas penales sustantivas y procesales proyectadas», InDret 2/2014, pp. 4y ss.
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abordar también su prevencion, como elemento clave para la deseable erradicacion de estas
practicas, incidiendo en el papel de la demanda y en la importancia de desarticular el modelo
de negocio y romper la cadena de la trata.

En particular el APLO, en su Titulo | articula un programa de sensibilizacion y prevencion,
pionero en muchos aspectos. Especial atencion se presta a la captacién de victimas en el
ambito digital (articulo 14) en particular a la vigilancia por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado de las plataformas digitales que se puedan usar tanto para la captacién como para
la explotacion, especialmente de mujeres y nifias a través de Internet y de las redes sociales,
incluida la captacion con la ayuda de intermediarios. Por su parte, se contempla que las admi-
nistraciones publicas promoveran acuerdos y convenios de colaboracion con los proveedo-
res de servicios de Internet, asi como con los principales buscadores y redes sociales, con el
objetivo de sensibilizar a los usuarios sobre el delito de la trata y explotacion, especialmente
con fines de explotacion sexual por su mayor incidencia, y prevenir la demanda de dichos ser-
vicios. Finalmente se contempla la promocién de iniciativas publico-privadas con empresas
gue operan en sectores digitales, por ser entornos de alto riesgo para la oferta, demanda y
captacion de posibles victimas. Sobre el particular, resulta de interés la propuesta recogida
en el Informe al Anteproyecto del CGPJ en torno a la necesidad de introducir en los delitos de
trata y explotacion previsiones similares a las recogidas en otros delitos (art. 143 bis, 156 ter,
189.8, 189 bi, 270, 361 bis, 510 0 578 CP) como son las érdenes de actuacién contra conteni-
dos ilicitos vinculados con la trata®®.

Centrandonos nuevamente en el contexto de las cadenas globales de suministro, en la
Exposicion de Motivos del APLO se afirma que «La existencia de trata y explotacion de seres
humanos es un problema sistémico, conectado con el sistema productivo y los modelos de
consumo». En el Anteproyecto no se hace referencia a la explotacion laboral ni a ningun tipo
de explotacién en particular, sino a todas aquellas formas de explotacién vinculadas a las
finalidades de la trata y que tienen como denominador comun la imposicion de cualquier

En esta direccién ha supuesto un refuerzo del marco juridico nacional para la prevencion y respues-
ta frente a la trata con fines de explotacion sexual, la promulgacién de la Ley Organica 10/2022, de
6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, Esta norma reconoce a las victimas de
trata con fines de explotacidn sexual como victimas de violencias sexuales, establece medidas de
investigacion y prevencion de la demanda de la explotacidn sexual, consagra un itinerario de dere-
chos para las victimas y prevé medidas de obtencion de justicia y reparacién. Ahora bien, resulta
necesario extender el alcance de la proteccion integral a todas las victimas de trata, cualesquiera
sea la finalidad de la explotacién, actuando en todos los escenarios donde se produce la explota-
cion que constituye la finalidad de la trata.

Por su parte, la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion integral a la infancia y la adoles-
cencia frente a la violencia incluye medidas especificas para la proteccion de las victimas de trata
menores de edad en la regulacién de la prueba preconstituida. El reformado art. 449 bis Lecrim
establece la posibilidad de preconstituir obligatoriamente la declaracion, sélo prevista cuando la
victima es menor de 14 afios o su capacidad ha sido modificada judicialmente (arts. 449 ter, 707-
2.°y 731 bis Lecrim), pero no — pese a su evidente utilidad y efectos positivos para la investigacion
y enjuiciamiento de los hechos — cuando es mayor de edad o no padece incapacidad, pese a su
extrema vulnerabilidad. La proteccién integral de la victima de trata obliga a plantearse la exten-
sion a estas victimas, dando asi cumplimiento al obligado enfoque victimolégico exigido por los
textos internacionales.

66  Informe al Anteproyecto, ob. cit.,, p.24.
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trabajo, servicio o actividad, regulado o no, licito o ilicito, cuya prestacion se exige a una
persona en una situacion de dominacion o ausencia de libertad de decisién para prestarlo o
abandonarlo.

En particular, el capitulo V del APLO contiene medidas de prevenciéon en el ambito del
sector privado y empresarial que armonizan con las ya previstas en el Plan Estratégico Nacio-
nal contra la Trata y la Explotacion de Seres Humanos 2021-2023 (PENTRA) y el Plan de
Accion Nacional contra el Trabajo Forzoso. La intervencion en este ambito resulta esencial,
pues la explotacion que constituye la finalidad de la trata de seres humanos sucede en buena
medida en el mercado laboral (formal e informal).

Lo cierto es que en los ultimos afos surgen iniciativas normativas que imponen obliga-
ciones empresariales, tendentes a prevenir, entre otros delitos, formas contemporaneas de
esclavitud. Como bien matiza GARCIiA SEDANO?, se trata de una exigencia de cumplimiento del
principio de diligencia debida que se traduce en el acatamiento de obligaciones de derechos
humanos que en ninguln caso se pueden dejar a la buena voluntad empresarial. Es por ello
que una de las novedosas aportaciones del Anteproyecto es la incorporacion del deber de
diligencia empresarial para prevenir la trata y la explotacion, siguiendo el ejemplo de otros
ordenamientos como el britanico, donde en la seccion 54 de la Modern Slavery Act 2015 las
empresas con un determinado volumen de negocio deben presentar una declaracion que
exponga como garantizan que la esclavitud moderna no tiene lugar en sus negocios o cade-
nas de suministro®® .

Como recoge la Exposicién de Motivos se ha tenido muy presente lo que sera el primer
instrumento europeo que abordara, desde una perspectiva amplia, la diligencia debida empre-
sarial y de las cadenas de valor (o suministro) en su actividad internacional, la Propuesta de
Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad [Directiva (UE)
2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2022%) presentada
por la Comisién Europea el 23 de febrero de 2022: la misma ha de ser valorada positivamente,
como hace el Informe del CEE, por lo que respecta a la presentacion de informacion sobre
sostenibilidad por parte de las empresas, que tiene por objeto fomentar un comportamiento
empresarial sostenible y responsable a lo largo de las cadenas de suministro mundiales, esta-
bleciendo medidas concretas para que determinen y, en caso necesario, prevengan, atajen
o mitiguen los efectos adversos de sus actividades en los derechos humanos (por ejemplo,
trabajo infantil y explotacién de los trabajadores) y en el medio ambiente.

En el Anteproyecto de la Ley de Trata se prevén asimismo formulas premiales, consistentes
en la posibilidad de otorgar por parte de los poderes publicos incentivos econémicos para las
sociedades que implanten protocolos y vigilancias internas, si bien hubiera sido deseable que
se concretara dicha medida. Mas precisa es la prevision relativa (art. 18) a que los poderes
publicos competentes adopten las medidas necesarias para eliminar las practicas de empleo

67 La autora analiza las iniciativas legislativas existentes en derecho comparado para mejorar la
transparencia y diligencia debida en las empresas: GARCIA SEDANO, T.: «Diligencia debida y mo-
delos de politica criminal en la lucha contra las formas contemporaneas de esclavitud» en Econo-
mia. Revista en Cultura de la Legalidad, abril-septiembre 2022

68  Reino Unido ha sido el primer pais en implementar una Ley nacional sobre esclavitud moderna

69  Por la que se modifican el Reglamento (UE) nim. 537/2014, la Directiva 2004/109/CE, la Directiva
2006/43/CE y la Directiva 2013/34/ UE
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explotadoras en el proceso de migracion, mejorando la regulacion del proceso de recluta-
miento de trabajadores migrantes en origen y de las agencias privadas de trabajo temporal”.

A su vez, se hace un llamamiento a la futura ley de diligencia debida de las empresas
en materia de derechos humanos, en alusion al Anteproyecto de Ley de proteccion de los
derechos humanos y de la diligencia debida en las actividades empresariales transnaciona-
les”, cuyo consulta publica se encuentra abierta, en la linea de las legislaciones de diversos
miembros de la UE (Ley francesa 2017-399, relativa al deber de vigilancia de las sociedades
matrices y de las empresas contratistas, Ley de debida diligencia en trabajo forzoso infantil
de Paises Bajos de 2019, Ley de debida diligencia corporativas en las cadenas de suministro
de Alemania de 2021). La futura ley espafiola debera por tanto incluir obligaciones empresa-
riales —de las empresas o grupos transnacionales espafoles, y de aquellas empresas trans-
nacionales que operen en el mercado espafiol— orientadas a garantizar la ausencia de trata
y explotacién de seres humanos en el conjunto de las actividades que desarrollen asi como
un sistema de incentivos para alentar a las empresas al cumplimiento de su deber de diligen-
cia. Por consiguiente, consideramos necesario que exista legislacion vinculante, obligaciones
empresariales y un sistema de sanciones que garanticen su cumplimiento’?, sanciones que
iran desde multas, a inmovilizacion de capitales e incluso «prohibicién de comercializacién de
bienes producidos en cadenas no limpias de trata y explotacion».

En suma, la difusion de la cultura de la responsabilidad social de las empresas a través de
procedimientos que materialicen la diligencia debida en el terreno de los derechos humanos y,
por lo que aqui interesa, en el de la prevencion de la trata y explotacion, es valorada positiva-
mente, en acuerdo con el Informe del Consejo Econdmico y Social, apreciando que reviste la
maxima importancia en orden a garantizar la sostenibilidad social en las cadenas mundiales de
valor. Ahora bien, comparto sus criticas a la prevision de la diligencia debida de las actuaciones
de las organizaciones empresariales y sindicales en el art. 20 APLO, en exceso declarativa y
genérica, proponiendo que se perfile, habida cuenta de la concrecién ya alcanzada por estos
principios en humerosos sectores y empresas. Su regulacion adolece de un exceso de vague-
dad e imprecision, lo que contrasta con los desarrollos concretos mas recientes alcanzados
en el terreno de la responsabilidad social de las empresas con la implantacion de modelos de
gestion dirigidos a incorporar la conducta empresarial responsable, asi como de sistemas de
certificacion del respeto a los derechos humanos en las cadenas globales de valor, amén de las
medidas exigidas por la nueva normativa comunitaria sobre diligencia debida de las empresas.

70  EI CES entiende que la referencia a las «agencias privadas de trabajo temporal» deberia ajustarse
alos términos establecidos en la legislacién vigente, refiriéndose a las «agencias privadas de colo-
cacion y a las empresas de trabajo temporal (ETT) cuando actien como agencias de colocacion».

71 Disponible en el siguiente enlace: https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documen-
tos/220208-consulta-publica-definitiva.pdf
Una aproximacion a la misma desde el prisma del Derecho internacional privado en PALAO Mo-
RENO, G.: «Hacia una regulacién europea en materia de diligencia debida de las cadenas de valor
empresariales: retos que suscita al derecho internacional privado» en Empresas transnacionales,
derechos humanos y cadenas de valor: nuevos desafios, 2023, p.45y ss.

72  Adicha necesidad responde la ley que, en primer lugar, establece que «se promoverd la implemen-
tacion de conductas responsables en las actividades empresariales, en todos los sectores produc-
tivos y en todos los niveles de la cadena de suministro, que garanticen el respeto de los derechos
humanos, incluidos los derechos laborales que constituyan minimos de trabajo decente, con inde-
pendencia de la localizacion, tamafio, sector y contexto en el que operen, titularidad y estructura».
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En opinidn del CES es necesario seguir profundizando en la concrecion de la diligencia debida
en materia de derechos humanos y, por lo que afecta al texto objeto de dictamen, en la pre-
vencion de la trata y explotacion. En dicha direccion, el Informe del Consejo General del Poder
Judicial también sugiere al prelegislador la conveniencia de incorporar al texto proyectado las
precisiones necesarias en funcion del estado de tramitacion de la futura Directiva de diligencia
debida de las empresas en materia de sostenibilidad. Lo cierto es que, como también subraya
en la doctrina VILLACAMPA?3, ni siquiera incluye entre las disposiciones adicionales un plazo en
el marco del cual se concrete el compromiso de adopcidn de dichas disposiciones.

En este contexto, los preceptos relativos a la exigencia de una politica de diligencia debida
empresarial en derechos humanos nos remiten al art.31 bis CP y a los requisitos de los mode-
los de organizacién (compliance programs) para la prevencion y deteccion de delitos, ajusta-
dos al sistema descrito de responsabilidad penal de las personas juridicas y al marco de los
principios constitucionales vigentes’*. Ahora bien, como advierte ZUNIGA RODRIGUEZ, asimilar
el contenido de los compliance como herramienta de defensa de la persona juridica a la dili-
gencia debida en materia de derechos humanos preocupa notablemente a los defensores de
estos derechos’. De ahi su propuesta de que estas nociones formen parte de un supra-con-
cepto de diligencia debida organizacional, como fundamento de la responsabilidad penal/
administrativa de la persona juridica.

Incluso, desde la perspectiva del Derecho Penal, resulta de interés la sugerencia de
reforma del art.31 bis realizada por PEREZ CEPEDA’®, consistente en dar un paso mas y pasar
de la culpa in vigilando a la posicion de garante de la empresa matriz por los delitos cometi-
dos por sus filiales, contratistas y demas empresas incluidas en la relacion contractual que
sean graves violaciones de los derechos humanos. Este seria el caso del delito de trata y las
formas de explotacién, por ello cabe lamentar como el Anteproyecto finalmente aprobado
por el Consejo de Ministros quedé parcialmente recortado con respecto al texto inicial que
especificaba que dichas obligaciones comprenderian no solo a las empresas matrices, sino
también a sus filiales subsidiarias, proveedores y subcontratas a lo largo de toda la cadena
de suministro». Incluso advertia que si las empresas no podian asegurar que las actividades a
emprender no escapaban de la trata de seres humanos «deberian abstenerse de realizarlas».

Soy consciente de que muchas de las complejas cuestiones abordadas a lo largo del pre-
sente trabajo necesitan una mayor discusion y profundizacién; con todo, a partir de esta apro-
ximacion al APLO y a los aspectos que a nuestro juicio deberian revisarse’’, se ha tratado de

73  Ob.cit,p.10.

74  FERRE OLIVES, J. C.:»Reflexiones en torno al compliance penal y a la ética en la empresa» en
Revista Penal n.44,2019, p.61y ss.

75  ZUNIGA RODRIGUEZ, L.: Ob. cit.,, p. 13y ss.

76  PEREZ CEPEDA, A.: «Hacia el final de la impunidad de las empresas transnacionales por violacion
de los Derechos Humanos» en Revista Penal n.° 44, 2019, p.142 y 143. Lo cierto es que como
recuerda CARRERA HORTAS, A.: «Politica criminal y responsabilidad penal de las personas juri-
dicas» en VV. AA.: Cuestiones actuales de politica criminal, Valencia 2023, p.304, resulta llamativo
que se utilice el mismo sistema de imputacion para cualquier persona juridica, sin diferenciar su
clase de organizacién y sus fines.

77  Ala entrega del presente trabajo, el inesperado adelanto electoral de las elecciones generales al
23 dejulio y la disolucion de las Cortes ha impedido desgraciadamente la aprobacion del Antepro-
yecto y el inicio de su tramitacién parlamentaria.
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evidenciar que el camino 6ptimo para intentar erradicar o frenar las formas contemporaneas
de esclavitud requiere de un enfoque integral que aborde conjuntamente la responsabilidad
penal empresarial con el cumplimiento de la diligencia debida. Como esencial resulta asi-
mismo el fomento de la investigacion financiera y patrimonial y la mejora de la tutela de las
victimas-testigos, una de las principales razones que explica la ausencia de condenas.
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